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Apresentacao

A fotografia vem se consolidando como importante fonte para a pesquisa
histérica. Seu advento em meados do século XIX trouxe a iluséria ideia da fotografia
como a apreensao total da realidade. Algumas décadas mais tarde, ja passou a ser
utilizada para a identificagdo policial e registro de expedicdes cientificas e
antropoldgicas. O uso probatdrio e informativo a torna relevante para a pesquisa € ao
desenvolvimento de estudos em Historia. Esta edi¢do da Primeiros Escritos se dedica a
apresentar trabalhos nos quais a imagem foi o ponto de partida para os assuntos

abordados.

Os estudos tém como base as imagens que integram o fundo Assessoria de
Imprensa e Divulgacio (AID)', que reine o acervo fotogrifico dos 6rgdos de
divulgacdo e comunicagao social dos governos do antigo e do novo estado do Rio de
Janeiro e da Guanabara no periodo entre 1960 e 1998. Sdo aproximadamente 300 mil
itens - na maior parte, negativos de acetato e, em menor quantidade, contatos e
ampliagdes fotogrificas - abrangendo o governo de Carlos Lacerda ao de Marcelo
Alencar e estdo sob guarda do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ).
A organizagdo e tratamento arquivistico estd sendo desenvolvido no ambito do Projeto

2
Governadores em Foco”.

O trabalho, iniciado em 2008, se ateve a ordenar cronologicamente oS
documentos, separd-los por governador e s6 entdo listar as missdes fotograficas
conferindo os diferentes suportes de informag¢do. A elaboracdo da histdria
administrativa permitiu recuperar todos os Orgdos produtores e sua estrutura de
funcionamento. Atualmente, o tratamento estd voltado para a codificacdo dos itens
dentro das Normas Brasileiras de Descri¢do Arquivistica (NOBRADE), seguida da

alimentacio de um banco de dados on line’. Paralelo a esta etapa, realiza-se o

" O conjunto foi doado em 2005 pelo Museu da Imagem e do Som (MIS).

‘0 projeto é desenvolvido no ambito das atividades do Laboratério de Histéria Oral e Imagem (Labhoi),
do Departamento de Histéria da Universidade Federal Fluminense (UFF), com apoio de bolsas do
Programa de Iniciagdo Cientifica da UFF e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq). Além disso, o projeto contou com recursos de financiamento da Fundagdo Carlos
Chagas de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj).

3 Em fase preliminar de publicacdo. Previsio de publicagdo parcial em 2013.
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reacondicionamento da documentacdo e a digitalizacdo de uma parcela visando sua

preservacao fisica, garantindo seu acesso e difusdo.

Permeando todo processo, a pesquisa histérica foi essencial para o
desenvolvimento do trabalho, pois fundamentou as estruturas do tratamento técnico. A
proximidade com as fontes possibilitou reflexdes acerca da produgdo das imagens, seu
contexto, os governos e os governadores que envolvem, entre outras questdes possiveis
de se levantar ao observar as imagens. Nota-se 0 aumento quantitativo do volume de
material produzido ao longo do tempo, o que demonstra o avango do uso da fotografia
como meio de registro, divulgacdo e publicidade do cotidiano dos chefes do Poder

Executivo estadual.

O conjunto abarca doze governos de trés diferentes Estados:

Estado da Guanabara

Carlos Frederico Werneck 1960-1965
Lacerda

Francisco Negrao de Lima 1965-1971
Ant.omo de Padua Chagas 1971-1975
Freitas

Antigo Estado do Rio de Janeiro

Geremias Matos Fontes 1967-1971
Raymundo Delmiriano

Padilha 1965-1971
Novo Estado do Rio de Janeiro

Floriano Peixoto Faria Lima 1975-1979
Ant.0n10 de Padua Chagas 1979-1983
Freitas

Leonel de Moura Brizola 1983-1987
Wellington Moreira Franco 1987-1990
Leonel de Moura Brizola 1991-1994
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Nilo Batista 1994

Marcelo Nunes de Alencar 1994-1998

Pelas imagens podemos ver os governadores em eventos oficiais, comicios,
reunides, entrevistas, recep¢des até mesmo em momentos de descontracdo Também sao
registradas atividades do secretariado, presidentes, atletas, personalidades, membros do
governo, primeiras damas e familiares. Em comum a todos os governos estdo as obras
de infra-estrutura e servigos publicos, sendo registradas em diversas etapas - do
lancamento da pedra fundamental até sua inauguracdo. Além de observar como os
governos se representavam e construiam suas respectivas identidades, € notavel como a

personalidade dos governadores imprime marca a sua gestao.

Por meio do estudo das imagens do fundo AID € possivel observar
acontecimentos marcantes da histéria do Estado do Rio de Janeiro. No entanto hd
auséncias que merecem também aten¢do para pesquisa. A quantidade de cerca de 500
mil itens fotogrificos e o ineditismo das imagens torna o Projeto Governadores em
Foco de grande relevancia. Ainda inexplorado o conjunto se apresenta como promissora

fonte de estudos e referéncia para histéria fluminense recente.
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O Lado Oficial dos Festivais

Vanessa de Andrada

Resumo

O artigo tem como principal objetivo mostrar através das imagens do Fundo da
Assessoria de Imprensa e Divulgacdao (AID), a criacdo do Festival Internacional da
Cangao, mas de uma diferente maneira , escolhendo trabalhar com a visdo Oficial dos

festivais. Essa que retratard os governadores em seus gabinetes.

Palavras—chave: : governador , imagem , festival , Ditadura, imprensa.
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Pensar em misica a partir da década de 1960 no Brasil nos remete sempre a
musica de protesto. De maneira inteligente e perspicaz este género musical representou
toda uma geracdo de artistas que por meio da musica tentou mostrar o que estava
ocorrendo no Brasil da época, traduzindo o ambiente do autoritarismo politica. Por
outro lado, esta geracao de artistas também ficou marcada pela repressdo politica e pela
forca da censura que cerceava a liberdade de expressao. O ambiente da politica nacional
terminou por caracterizar o ambiente da musica, conforme anota Daniel Aardo Reis

Filho:

[...] eram visiveis as manifestagdes criticas ao governo, embora
também se fizessem presentes expressdes, sendo favordveis, a0 menos
complacentes, com o sistema politico em vigor ou com a ordem
vigente. Assim, ao lado da musica de protesto, sempre lembrada, é
preciso recordar outras propostas incompreensiveis a um género de
oposicdo mais ortodoxa, como o tropicalismo. Além disso, havia todo
um conjunto, de grande sucesso, de midia e de publico, como a
chamada Jovem Guarda, para quem as lutas politicas passavam
literalmente a coté. Ndao eram nem contra, ou a favor, muito pelo
contrdrio... € nem por isso recebiam menos atencdo, ou aplausos.
(REIS, 2003)

Este artigo terd como principal objetivo explorar o outro lado dessa musica, um
lado mais oficial,e que levou a criacdo do Festival Internacional da Musica, realizado na
cidade do Rio de Janeiro, promovido pelo estado da Guanabara, no tempo do governo
de Francisco Negrao de Lima, entre os anos de 1965 e 1970. A reflexdo estd baseada no
fruto do exame das fotografias produzidas pelo Centro de Informag¢do do governo
estadual que e se encarregava de divulgar principalmente para a imprensa as agdes de
governo. As imagens permitem acompanhar o que ocorria para além dos espeticulos
musicais, 0 momento em que se mobilizavam multiddes, revelando assim os

movimentos palacianos que viabilizavam a promogao do evento cultural.
O governo Negrao de Lima

Nascido em Minas Gerais, Francisco Negrao de Lima ingressou na vida politica
muito cedo. Depois de trabalhar no jornal “O Estado de Minas” como seu redator e
cofundador, a partir de 1934 atuou como embaixador, ministro da Justica e prefeito da
cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal. Periodo que marcou a fase mais

importante de sua trajetoria.
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Um fato que ird mudar totalmente a carreira politica de Negrdo de Lima serd a
conturbada elei¢ao de 1965 na qual torna-se governador do estado da Guanabara. Trata-
se da primeira elei¢do estadual depois da mudanca de regime politico promovida pelo
golpe de estado de 1964 e que conduziu militares ao comando do estado nacional. Além
disso, Negrao de Lima, como nome do partido do Movimento Democrético Brasileiro
(MDB) representava uma candidatura da oposicdo, num dos principais centros da
politica nacional, a cidade do Rio de Janeiro, que havia perdido cinto anos antes a
condicdo de capital federal para se tornar uma unidade federativa autobnoma. Durante
cinco anos e trés meses, o governo de Negrdo passou por inimeras crises e problemas,
por conta da intromissdo do governo militar nas elei(;()es4 e na supressdao paulatina de
liberdade. De resto, devido aos movimentos da politica nacional que conduziram a
afirmacdo do autoritarismo no Brasil, o governo de Negrao de Lima atravessou o
periodo de trés presidentes da Republica (Castelo Branco, Costa e Silva e Médici) e

uma Junta Governativa em 1969.

Apesar disso, ndo foi somente de crises que o governo de Francisco Negrao de
Lima ficou marcado. Ele trabalhou principalmente para a reurbanizacdo do Rio de
Janeiro, gerando melhorias no transito de veiculos na Guanabara. Criou a Comissao
Estadual da Defesa Civil (CEDEG), 6rgio que tinha como objetivo ajudar a populagao
nos casos de catéstrofes e calamidades publicas. Além disso, deu inicio as obras do
metrd e do interceptor ocednico de esgotos sanitdrios € o campus da Universidade

Estadual da Guanabara, atual Universidade do Estado do Rio de Janeiro(UERJ )5.

Um importante aliado de Negrdo de Lima na disputa ao pleito estadual e
responsavel por sua campanha foi o influente jornalista Augusto Marzagao, que também
atuou com sucesso na campanha presidencial de Janio Quadros. O trabalho junto ao
comité eleitoral do futuro governador foi um pedido de Janio Quadros, seu amigo

pessoal, que também ajudou na sua eleicao.

ApOs a vitéria de Negrao de Lima, Marzagio teve o privilégio de escolher em

que drea do governo ele desejava atuar. Dai, Marzagdo teve a ideia do Festival

* Logo depois em 1966, serd instaurado o AI-3 determinando que as elei¢des a partir de entdo seriam
indiretas.

° DICIONARIO Histérico-Biografico Brasileiro. Verbete: Negrdo de Lima, Francisco. Rio de Janeiro:
FGV/CPDOC.
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Internacional da Cancdo (FIC), feito em parceria com a Secretaria de Turismo, tendo
como principal objetivo ser uma nova opcao de divertimento para a juventude que
passava por uma profunda crise de esperanca por causa do governo militar que estava
no poder®. Ademais o novo festival musical era uma possibilidade de atrair turistas para

Rio de Janeiro, carente de opg¢des culturais naquele momento.

Figura 1: O governador Negrdo de Lima com Augusto
Marzagao.

O Festival

Em 1966 é criado o Festival Internacional da Cangdo (FIC), com Augusto
Marzagdo na funcdo de diretor executivo, permanecendo no cargo até a sua sexta
edicao. Segundo Marcos Napolitano, a promog¢do do FIC, indicava que "a cidade do Rio
de Janeiro tentava se reciclar, para retomar o titulo de 'capital' da musica popular,

patrocinando o Festival Internacional da Can¢ao" (Napolitano, 2004).

O Festival Internacional da Cancdo vai se diferenciar dos outros festivais por
aglutinar dois festivais em um s, pois o FIC consistia em duas etapas: uma nacional e a
outra internacional, esta com artistas de fora do Brasil que iriam concorrer com o

vencedor da etapa nacional.

6 MELLO, Zuza Homem de. A Era dos Festivais: Uma Parabola. Sao Paulo: Editora 34, 2003.
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Foi escolhido o Maracanazinho como palco do espeticulo, o que seria um
grande desafio, por causa de sua actstica ruim . Apds inumeras tentativas para tentar
solucionar o problema, a Unica saida seria lotar o Maracanazinho para que o som fosse

absorvido pelo publico.

A primeira edi¢ao do festival foi televisionada pela TV Rio, e seria retransmitida
pela TV Record e suas afiliadas para outros estados brasileiros. Apds perceber a grande
repercussao do FIC, a TV Globo tentou transmitir a sua fase internacional, mas a TV
Rio ndo cedeu os direitos, gerando grande embate entre as duas redes. A TV Rio ganhou
a disputa e transmitiu integralmente a primeira edi¢ao do Festival. A TV Globo, porém,
entrou no pareo para poder televisionar as préximas edi¢cdes do evento que seriam

exibidas simultaneamente para o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Figura 2: Inauguracdo do Festival em 1967.

Mesmo tudo se encaminhando para que o Festival tivesse €xito, no final de
setembro de 1966, o secretdrio de finangas da Guanabara, Marcio Alves, cortou pela
metade a receita do estado, ameacgando o inicio do FIC. . A alegac¢do era de que o estado

ndo tinha como arcar as despesas envolvidas, mas era igualmente evidente o temor de

Primeiros Escritos, n° 19, marco de 2013



que a presenca de personalidades estrangeiras criasse condicdes para hostilizar o

governo federal, admitindo-se o carter politico do festival.’

Depois de reduzir a receita pela metade e conseguir patrocinadores que arcaram
com os custos de producdo, e a primeira edi¢cao do evento teve inicio em 23 de outubro

de 1966 no Maracanazinho com a presenca do governador.

Na primeira edicdo do FIC a cancdo “Saveiros”, composta por Dori Caymmi e
Nelson Motta foi a vencedora, mas sem o apoio do publico que preferiu a segunda
colocada “Canto Triste”, interpretada por Elis Regina. Porém, nenhum cantor agradou
mais a audiéncia presente do que Chico Buarque de Holanda e sua “Banda”, vencedora

do Festival da Record e aclamada pelos espectadores.

Assim como a primeira, a segunda edi¢cdo do Festival se deparou com imensa
polémica. O secretério de turismog, Carlos Laet decidiu intervir na escolha das musicas,
a fim de beneficiar amigos escolhendo suas composi¢cdes. A sua atitude deixou os
demais compositores e participantes indignados, assim contrataram um detetive que
desmascarou o secretdrio antes mesmo do FIC comecar. A partir desta edi¢do o festival

passou a ser televisionado pela TV Globo com ampla repercussao em outros estados.

Em 1968, o festival foi palco dos maiores protestos musicais no periodo da
ditadura militar. Depois do grande sucesso das edi¢des anteriores, a producdo do festival
decidiu fazer uma eliminatéria em S@o Paulo. Dessa etapa sairam duas musicas de
protesto que marcariam a histéria dos festivais: “E proibido proibir”, de Caetano
Veloso e “Pra ndo dizer que ndo falei das flores”, de Geraldo Vandré que se tornaram
hinos de toda uma geracao que lutou contra a ditadura civil-militar brasileira. A musica
de Vandré foi censurada pelo Setor de Censura de Diversdes Piiblicas (SCDP)’ secdo da
Guanabara do 6rgdo nacional atrelado a Divisdo de Censura de Diversdes Publicas
(DCDP) que tinha sua sede em Brasilia, tendo seus édlbuns recolhidos e proibida a sua

execu¢do nas radios. A DCDP tinha como principal objetivo zelar para que a

" Mello, 2003.
8 O FIC estava vinculado a Secretaria de Turismo.
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“moralidade e os bons costumes” fossem mantidos, ndo deixando com que atos

. . . . <10
considerados “subversivos” chegassem ao conhecimento da populagdo .

Com o decorrer das edi¢cdes os militares passam cada vez mais a utilizar o
Festival Internacional da Cancdo como instrumento de propaganda do governo
mostrando para o mundo que ndo existia nenhum tipo de problema interno no Brasil,
agindo como se tudo caminhasse as mil maravilhas. Segundo Zuza de Mello e Homem:

“[...] o exército havia detectado que o FIC era o melhor veiculo de
propaganda de um “outro” Brasil, que poderia melhorar a péssima
imagem difundida no exterior em virtude das noticias sobre
persegui¢des e torturas. O governo brasileiro, que nesse aspecto nao
gozava de muito prestigio 1a fora, poderia conquistar a posi¢do da
sonhada “Ilha da Tranquilidade”, que o exército almejava, através da
divulgacdo de cenas que mostrassem artistas cantando e as alegres

manifestacdes na plateia, por meio de discos e videos que eram
enviados a Europa.” (Mello, p, 269, 2003)

O governo federal, sob controle de militares, comecou agir de forma autoritaria
no Festival exigindo que todos os compositores e intérpretes fossem fichados pelo
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) para facilitar o trabalho dos censores
do DCDP. Essa atitude fez com que o FIC de 1971, ano em que o governo da
Guanabara ganhou um novo governador,Chagas Freitas. Essa mudanga fez com que em
1971 o festival uma grande baixa de artistas que ndo aceitaram as imposi¢des oficiais.
Esta também seria a dltima edi¢do, com a direcdo executiva de Augusto Marzagio que

foi para o México trabalhar como vice- presidente da rede de televisdao Televisa.

A principio utilizado pelo regime como objeto de propaganda, o FIC foi contra o
planejamento desejado por seus organizadores. As musicas de cunho politico ndo
ganharam nenhuma das edi¢des do Festival Internacional, mas sdo elas que até hoje sao
lembradas, ndo s6 por aqueles que viveram o periodo ditatorial, mas também por uma
nova geracdo que reconhece a importancia que essas musicas tiveram para a histéria

politico-cultural brasileira.

O Festival nos Gabinetes

A visdo oficial dos festivais pode ser percebida através das imagens dos

governos de Negrao de Lima (1965-1970) e Chagas Freitas (1971-1975) ambos do

10 FICO, Carlos. Como eles agiam: Os Subterraneos da Ditadura Militar. Sdo Paulo. Editora Record,
2001.
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estado da Guanabara, mostrando grande semelhanca nas imagens que retratam os

governadores recebendo no Paldcio Guanabara os concorrentes do Festival.

Figura 3: Negrdo de Lima recebendo os participantes do
FIC

\ 4
,,g )

Figura 4: Negrio de Lima, Augusto Marzagio el
participantes do FIC
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Figura 5: Chagas Freitas com Augusto Marzagdo e
participantes do FIC.

Figura 6: Chagas Freitas e participantes do FIC

Pela andlise do acervo fotografico examinado ndo existe nenhuma fotografia dos
governadores no Festival, nem do Festival propriamente dito, somente imagens que
retratam os participantes indo ao encontro dos governadores em seu gabinete. Isto é

ocorrente em todas as imagens examinadas.
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Embora essas imagens fossem utilizadas como propaganda do governo estadual,
elas ndo sdo lembradas na contemporaneidade, pois os festivais de musica da década de
1960 sdo sempre lembrados como principal palco de protesto no contexto de afirmacgao
do regime militar. As imagens mais difundidas dos festivais assim como o FIC ,retratam
os artistas e o publico no instante das suas apresentacdes musicais. As imagens de
governo, porém, ndo obtiveram ao longo do tempo a mesma repercussido, sendo
ofuscadas pelas imagens de protesto. No entanto, elas revelam como a produ¢do do
festival musical no Rio de Janeiro se articulava no Paldcio Guanabara, com apoio e
participacdo do governador. Além disso, as fotografias revelam que a mobiliza¢do
coletiva se prolongava nos saldes do governo. E possivel perceber como um governo de
oposi¢cdo procurou se identificar com a promog¢ao dos festivais de musica da década de
1960 no Brasil. H4 uma clara promocdo por meio das fotografias de construir uma
identificacdo do governo Negrio de Lima com o movimento musical. A musica se
definia claramente como campo de acdo politica palaciana e ndo apenas de mobilizacdao

de massas.
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Fontes Iconograficas

Fundo Assessoria de Imprensa e Divulgacdo. Arquivo Publico do Estado do Rio de
Figura 1: MANOEL. Governador recebe Mazargao e Walter Clark, assunto
Festival da Cancao, Guanabara [GB], 12 ago 1970. BR RJAPERJ AID-NL-FC.1765.
Fundo Assessoria de Imprensa e Divulgacdo, Série Negdo de Lima. Acervo Arquivo

Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Figura 2: MAGHELI. Governador inaugurou, no Aterro do Flamengo, a secretaria
do Primeiro Festival Internacional da Cancao Popular. Guanabara [GB], 16 jun
1967. BR RJAPERJ AID-NL-AF-472.

Figura 3 e 4: MAGHELI Governador recebe integrantes do III Festival
Internacional da Canc¢ao. Guanabara [GB], 23 set 1968. BR RJAPERJ AID-NL-IN-
1074. Fundo Assessoria de Imprensa e Divulgacdo, Série Negdo de Lima. Acervo

Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Figura 5 e 6: UBIRAJARA. O governador recebe os participantes do VI Festival
Internacional da Cancao Popular. Guanabara [GB], 30 set 1971. BR RJAPERJ AID-
CF-FC-139. Fundo Assessoria de Imprensa e Divulgacao, Série Chagas Freitas.

Acervo Arquivo Puablico do Estado do Rio de Janeiro.
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Festas religiosas e politica no tempo do governo Chagas Freitas

Pedro Motta

Resumo

Este trabalho tem como foco a relacao entre governo e sociedade civil na época
do mandato de Chagas Freitas como governador do estado da Guanabara (1971-1975)
a partir da presenca e da importancia politica do comparecimento do governador em
festas religiosas catdlicas e tendo por base a documentacdo iconografica do fundo

Assessoria de Imprensa e Divulgacao (AID).

Palavras-chave: Guanabara, imagem, governo estadual, religido, politica, acervo

iconogréfico.
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1. Introducao

A questdo das festas catdlicas como exemplo de relacdo governo-sociedade
durante o governo de Chagas Freitas na Guanabara (1971-1975) apareceu como
resultado do contato com os documentos fotograficos do fundo da Assessoria de
Imprensa e Divulgagdo (AID), em tratamento no Arquivo Publico do Estado do Rio de
Janeiro (APERJ) numa parceria com o Laboratério de Histéria Oral e Imagem da
Universidade Federal Fluminense (LABHOI-UFF). Como costuma ocorrer em estados
autoritarios, um meio inicialmente nao politico torna-se politizado, ja que s@o poucos os
espacos institucionais propriamente politicos de expressdo. As fotografias estudadas
revelam a presenca constante do governador em festas religiosas, caracterizando-as

como um ato politico. Avancemos por partes.

A Igreja Catodlica apresenta-se como um ator sécio-politico desde o comego do
regime politico instaurado em 1964. Como grande exemplo podemos tomar as Marchas
da Familia com Deus pela Liberdade, realizadas em diversas capitais brasileiras nos
meses de marco e abril de 1964. Em Sao Paulo, a Marcha, realizada no dia 19 de marco,
reuniu cerca de 300 mil pessoas. Na Guanabara, em 2 de abril, o nimero chegou a 1
milhdo, na que ficou conhecida como a Marcha da Vitéria " Articulavam
principalmente setores das classes médias urbanas, além de entidades femininas,
religiosas e patronais, em torno da defesa da ordem, da liberdade politica, da
democracia e dos valores cristdos. Surgidas como resposta politica ao discurso do
presidente Jodo Goulart no comicio da Central do Brasil em defesa das Reformas de
Base, em 13 de marco de 1964, as marchas seriam um dos grandes movimentos de

legitimagdo e apoio a0 movimento militar vitorioso em 31 de marco de 1964.

Antonio de Padua Chagas Freitas era jornalista e proprietario de dois jornais, O
Dia e A Noticia, ambos caracterizados por um padrdo popular e sensacionalista de
grande penetracdo no publico de baixa renda da regido metropolitana e dos suburbios
cariocas. Além dos jornais, exercia influéncia sobre a imprensa carioca por meio do
cargo de presidente do Sindicato das Empresas Proprietdrias de Jornais e Revistas.
Membro do partido do Movimento Democrético Brasileiro (MDB), apesar de

representar a oposi¢ao ao regime politico nacional, sua corrente no partido (denominada

1 MENDES, R. A. S. Marchando com a familia, com Deus e pela liberdade — O "'13 de Marco' das
direitas. Varia hist., Belo Horizonte, v. 21 n°® 33, Belo Horizonte, 2005.
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“chaguista”) era conhecida pela colaboragdo com o regime e pelo pragmatismo, tendo
se tornado majoritdria no plano estadual apds o AI-5 em dezembro de 1968 e a cassacao
de mandatos dos quadros mais oposicionistas do partido. E nesse contexto que,
auxiliado pelo aparato jornalistico, a corrente chaguista inicia seu processo de controle
sobre os diretorios do partido no estado da Guanabara, o que se consolidou em 1969.
Seu estilo de governo, pragmdtico e clientelista, com base na troca de favores e
distribuicao de cargos, também, ficou conhecido pelo seu nome e lhe sobreviveria pela

vinculagdo com grupos corporativos ou religiosos em bases locais mais especificas.

O fundo documental AID contém o acervo fotografico produzido pelo servico
oficial de assessoria de imprensa dos governos dos estados da Guanabara, do antigo e
do novo estado do Rio, abrangendo o periodo entre 1960 e 1998. E composto de 40
caixas contendo cerca de 500 mil itens fotograficos, entre negativos de acetato, folhas
de contatos e fotografias ampliadas. Inicialmente recolhido ao Museu da Imagem e do
Som (MIS-RJ), este fundo foi depositado no Arquivo Publico do Estado do Rio de
Janeiro (APERJ) no ano de 2005. A série referente ao governo Chagas Freitas na

Guanabara é composta por 1.465 dossiés contendo negativos de 35 e 120mm.

De acordo com a legislacao de 1969, o Sistema de Relacdes Publicas deveria
criar uma mentalidade favordvel entre a populagdo para aceitacdo da politica

"2 A documentacio do periodo analisado (governo de Chagas Freitas na

governamental'
Guanabara - 1971 a 1975) foi produzida pelo Servigco de Fotografia do Centro de
Comunicagdo. O Centro era subordinado a 2* Subchefia do Gabinete Civil, vinculada
hierarquicamente ao chefe do Gabinete, e a ele competia a elaboragdo da propaganda e
da publicidade governamentais junto aos meios de comunicagdo, além do Sistema de
Comunica¢do Social do Poder Executivo do Estado, responsdvel pelo contato e

colabora¢do com a Assessoria da Presidéncia da Republica.

2. Politizacao do espaco religioso

2 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Histéria Administrativa Assessoria de
Imprensa e Divulgacdo. Rio de Janeiro, 2010.
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Em sua maioria, as imagens que compdem o fundo t€ém como objetivo tornar
publicas as atividades do governo. Nele sdo comuns as inauguragcdes de obras, as visitas
recebidas pelo governador, o comparecimento deste a eventos, etc. No conjunto das
imagens, destaca-se, em geral, o registro das recepcdes oficiais realizadas no Saldo
Verde do Palicio Guanabara, sede do governo estadual. E possivel perceber isso
principalmente no governo Negrdo de Lima, cujas imagens apresentam a vida palaciana
marcada pela formalidade, o que certamente identifica sua trajetéria de diplomata. De
todo modo, é neste contexto marcado pela solenidade oficial em torno da presenca do
governador que se reconhece a atuacdo politica do governante a partir da constru¢do de
lagos com a sociedade civil. Este aspecto € especialmente relevante para tratar a vida
politica no contexto do regime politico autoritdrio que se estabeleceu no Brasil em
1964. As imagens das recepgdes no Paldcio Guanabara, sede do governo estadual,
revelam dimensdes da relagdo do governo com a sociedade civil naquele contexto da
ditadura. Sua observagdo permite evidenciar uma das formas pelas quais se fazia
politica naquele tempo marcado pelo cerceamento dos espagos institucionais

propriamente politicos de expressao da sociedade.

Figura 1: Governador comparece a abertura do Ano Santo na Catedral Metropolitana
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Os trabalhos anteriores de Vanessa Andrada e de Clarissa Gomes (apresentados
no XXII Semindrio de Iniciacdo Cientifica e Prémio UFF Vasconcellos Torres de
Ciéncia e Tecnologia, da Universidade Federal Fluminense), também apresentados
como resultados de pesquisa no dmbito do projeto Governadores em Foco (parceria
entre 0 APERJ e o LABHOI-UFF), j4 demonstraram como eventos culturais ganhavam

um tom politico no Saldo Verde.

Assim, Vanessa Andrada demonstrou como o governo Negrdo de Lima criou e
patrocinou os famosos festivais da cancdo. Ainda que o governador nio fosse presenca
importante durante os espetaculos, as fotografias de governo revelam como o encontro
dos produtores culturais e dos artistas dos festivais com o governador no Saldo Verde
atestavam os lacos entre governo e setores sociedade civil vinculados ao mundo da

producdo e da criacdo musical.

Do mesmo modo, a pesquisa de Clarissa Gomes evidenciou como 0s concursos
de misses também eram utilizados na promocao da imagem do governador, que recebia
as misses de diferentes agremiacdes cariocas e os produtores culturais dos concursos no
paldcio Guanabara em recepcao oficial. As fotos revelam as diferencas de estilo entre os
governantes, afirmando a marca mais formal da personalidade de Negrao de Lima e o
tom mais descontraido de Chagas Freitas, por exemplo. Mas fica claro, porém, que
essas atividades do mundo da cultura se politizavam a partir dos vinculos afirmados e

publicizados com o governador no saldo palaciano.
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Figura 2: Dia de Acdo de Gragas

No caso de Chagas Freitas, porém, podemos perceber nas fotografias de governo
uma outra vertente interessante para tratar sua atuacdo politica. Explorando as
fotografias, observa-se o registro da sua participagdo em eventos do mundo da religido
(mais especificamente, com a Igreja Catdlica). Na comparagdo das imagens, algumas
diferencas entre Chagas e seu antecessor, Negrio de Lima também podem ser
observadas. Negrdo de Lima raramente aparece fora do paldcio de governo, o que indica
uma relacdo muito “oficial” com a religido. Sua presenca em celebracdes religiosas é,
via de regra, em festas que fazem parte do calenddrio "oficial", como Pé4scoa, Natal e
missas de falecimento ou casamento. J4 Chagas Freitas aparece constantemente em
igrejas, mas também em comemoracdo de festas religiosas, ou até mesmo em procissoes
nas ruas. Nesse caso, o que se evidencia € a sua presenca nos espacos da comunidade

religiosa que se caracterizam como espagos abertos e ndo oficiais.
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Figura 3: Governador Chagas Freitas na procissdo de Sdo Sebastido

Podemos considerar que essa presenca externa ao paldcio mais freqiiente e a
promocdo de sua imagem de sua participa¢do nos atos da vida religiosa é mais do que
um trago de sua personalidade mais descontraida, caracterizada pelo predominio dos
ternos claros que destacam sua presenca em grande parte das fotografias de seu governo
que chamam atengdo para sua figura nas fotografias. Aqui um novo contraste com
Negrao de Lima se revela, pois € evidente a preferéncia deste por ternos mais escuros.
Assim, a presenca do governador em festas religiosas faz parte de um estilo de
governar, um estilo de fazer politica préprio de Chagas Freitas, sempre muito proximo
de bases sociais especificas (no caso, da comunidade catélica). Sendo jornalista, o entdo
governador conhecia bem a forca de tal associagdo e sua importancia para a
consolidacdo de sua imagem junto ao seu "publico". Um bom exemplo pode ser

encontrado na procissdao de Sdo Sebastido em 20 de janeiro de 1974 (figuras 2 e 3), onde
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€ possivel observar Chagas Freitas a frente da procissdo, trajando um terno branco

carregando um estandarte em meio aos populares.

Figura 4: Governador Chagas Freitas durante a procissdo de Sdo Sebastio

Contudo, indo além da personalidade e do estilo pessoal, a participacdo do
governador Chagas Freitas nos eventos religiosos pode ser compreendida como um ato
politico, num momento em que os espacos da politica eram muito restritos, dada a
conjuntura do Al-5, do governo Emilio Garrastazu Médici, marcado pelo endurecimento
do regime e da repressdo a oposicdo. Na impossibilidade de fazer comicios, por
exemplo, o governador fazia uso de festas religiosas que servem ao contato com as
massas e até para justificar a presenca do governante nas ruas naquele contexto de
controle social e autoritarismo. Como as Marchas da Familia com Deus pela Liberdade

revelam, o meio religioso catdlico ja tinha um peso politico considerdvel.

A participacdo em festas religiosas, porém, ndo se restringe apenas as festas
catOlicas. As fotografias de governo registram que o governador também comparece a
sinagogas e as festas do Yom Kippur e do Pessach judaico, seguindo uma tradi¢do que

remonta ao seu antecessor, Negrdao de Lima, e que serd mantida pelos seus sucessores.
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Desse modo, € evidente o empenho em estreitas os lagos com a comunidade judaica da
cidade do Rio de Janeiro por parte dos governadores da Guanabara. Chagas Freitas,
contudo, também se destaca por ser o primeiro a comparecer a uma celebracdo de uma

religido de matriz africana, estando presente na festa do Preto Velho.

Figura 3: Procissdo de Sdo Sebastido

Conclusao

Comparando com o seu antecessor, Francisco Negrdo de Lima, o governo de
Chagas Freitas ¢ marcado por uma presenca publica maior do governador, como pode
ser observado no caso das festas religiosas, apesar da face mais protocolar e reservada,
ou seja, aquela da vida palaciana, ainda estar presente. Mais do que simples estilo
pessoal, esse comparecimento ¢ um aspecto condizente com uma maneira de exercer o
cargo de governador do estado e com um tipo de construcdo de relacdes entre o governo

e a sociedade civil.
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Figura 4: Dia de A¢do de Gragas

O que se pode apontar, portanto, € que a partir da presenca do governador, do
seu registro e difusdo na imprensa pelo governo por meio da fotografia, o ato religioso
se define como um ato politico. Mesmo que se possa dizer que ndo se trata de um
espaco propriamente politico, claramente a festa religiosa é utilizada para o
estabelecimento de vinculos entre o governo e a sociedade civil. Certamente, as
fotografias do governador Chagas Freitas participando de atos religiosos permitem
reconhecer meandros da politica no Brasil da primeira metade da década de 1970,

periodo de constrangimento da vida politica.

Referéncias Bibliograficas

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Histéria Administrativa

Fundo Assessoria de Imprensa e Divulgacdo. Rio de Janeiro, 2010.

Primeiros Escritos, n° 19, marco de 2013



DICIONARIO Histérico-Biografico Brasileiro. Verbete: Freitas, Chagas. Rio de
Janeiro: FGV/CPDOC. Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb>. Acesso em:
21/11/2012.

MENDES, R. A. S. Marchando com a familia, com Deus e pela liberdade — O ''13
de Marco'" das direitas. Varia hist., Belo Horizonte, v. 21 n° 33, Belo Horizonte,
2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
87752005000100012&script=sci_arttext>. Acessado em: 21/11/2012.

MOTTA, M. S. Mania de Estado: o chaguismo e a estadualizacio da Guanabara.
Historia Oral, Sdo Paulo, n° 3, p.91-108, jun. 2000.

. Frente e verso da politica carioca: o Lacerdismo e o Chaguismo. Estudos
Historicos - Cultura Politica, Rio de Janeiro, v.13, n° 24, p.351-376, 1999.

SARMENTO, C. E. A morte e a morte de Chagas Freitas : a (des)construciao de
uma imagem publica : trajetoria individual e reelaboracao memorialistica. Rio de

Janeiro , CPDOC , 1999
Referéncias Iconograficas

Figura 1: TEIXEIRA, Ubirajara. Governador na Catedral na abertura do Ano
Santo. Guanabara [GB], 21 dez 1974. notagdo: BR RJAPERJ AID-CF-AA.1368.
Fundo Assessoria de Imprensa e Divulgacdo, Série Chagas Freitas. Acervo Arquivo

Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Figuras 2 e 6: MAGHELI Governador no Dia de A¢ao de Gracas. Guanabara [GB],
27 nov 1974. notagdo: BR RIAPERJ AID-CF-DA.1344. Fundo Assessoria de
Imprensa e Divulgagdo, Série Chagas Freitas. Acervo Arquivo Publico do Estado do

Rio de Janeiro.

Figuras 3,4 e 5: [?], Alvaro. Governador na procissio de Sdo Sebastido. Guanabara
[GB], 20 jan 1974. notacdo: BR RJAPERJ AID-CF-PS.987. Fundo Assessoria de
Imprensa e Divulgacdo, Série Chagas Freitas. Acervo Arquivo Publico do Estado do

Rio de Janeiro.

Primeiros Escritos, n° 19, marco de 2013



Da propaganda e da repressao politica: imagens do

governo Chagas Freitas

Clarissa Ramos
Resumo

O artigo pretende apresentar faces distintas de uma mesma época da histéria do Brasil
ao explorar conjuntos de fotografias produzidas pelo antigo estado da Guanabara, na
época do governo Chagas Freitas, entre 1971-1975. Para tanto sdo explorados o
acervo do servico de Comunicagdo Social de governo e da policia politica da época.
Trata-se de destacar como naquela época da histéria do Brasil, o estado produzia ao
mesmo tempo imagens a servico da propaganda de governo e imagens a servi¢co da

repressao politica.

Palavras-chave: Estado da Guanabara; Fotografia; Propaganda politica; Repressao

politica.
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O contato direto com fontes documentais permite uma outra percep¢cao de um acervo.
Sdo despertados questionamentos que talvez ndo aflorassem tendo como ponto de
articulacdo instrumentos de pesquisa de arquivos ou bibliotecas. O trabalho com o
acervo fotografico do fundo Assessoria de Imprensa e Divulgagcdao (AID) propiciou a
elaboracdo de uma reflexdo acerca das imagens produzidas pelo 6rgdo de divulgacao

do governo do Estado da Guanabara entre 1971 e 1975.

Essas imagens, porém, contrastam com as fotografias que integram o conjunto
documental do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS/GB), 6rgdo que atuou
no mesmo periodo. Enquanto, de um lado, apresenta-se um Estado onde seu governador
anuncia obras, inaugura escolas e recepciona personalidades, de outro lado, produz-se o
registro de agdes repressoras por parte do mesmo governo. Os dois acervos sao
oriundos da administragdo publica: o primeiro tinham como fung¢do a propaganda
politica, o outro a repressio e o controle. E essa contraposicdo de imagens que serd

tratada aqui.

O documento de arquivo tem a finalidade de comprovacdo de atividades burocréticas
institucionais'® sua acumulagdo é desdobramento de ac¢des de pessoas, 6rgios, governos
etc. E como tal, precisam ser compreendidos e interpretados a luz da motivagdo da sua

producdo/acumulacio.
O Palacio Guanabara como centro politico

As imagens representativas do governo de Chagas Freitas fazem parte do
acervo do fundo documental AID, produzidos pelos governos do antigo € do novo
Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara no periodo entre 1960 e 1998, para a
divulgacdo das atividades de governo e dos chefes do Executivo. Anteriormente este
acervo foi recolhido para o Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ) em
2005, com a intermediacdo do Museu da Imagem e do Som do Rio de Janeiro (MIS-
RJ). Referentes ao periodo estudado existem 1.490 dossi€s compostos negativos de
acetato organizados por ordem cronolégica. O conjunto € estimado em cerca de 500
mil itens fotograficos, incluindo negativos de acetato, contatos e fotografias produzidos

por 6rgaos de divulgagdo do extinto Estado Guanabara e antigo e novo Estado do Rio de

"> LOPEZ, 2000, p. 14.
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Janeiro. Durante o governo Chagas Freitas foi criado o Centro de Comunicacio, que
abarcava, entre outros, o servico de fotografia. Subordinado a este 6rgdo estava o
Sistema de Comunicagdo Social do Poder Executivo do Estado que fazia a ligagdo com
a Assessoria Especial da Presidéncia da Republica (Aerp). Este 6rgdo ao fim da década
de 1960 ganhou forca de superministério, evidenciando o papel da divulgacdo nesse

14
momento .

A divulgacido das atividades de governo ocorria ndo s6 por meios como O
Didrio Oficial, mas por intermédio de jornais e revistas de circulagdo para onde
também eram enviadas releases e fotografias, desejando a publicacdo de matéria ou
nota favordvel ao governo. A funcdo dessas fotografias era dar publicidade as
atividades e acdes de governo e do governador, de sua equipe e de sua gestdo como
um todo. Nelas € possivel observar como a imagem do politico € construida a partir da
fotografia e como traduzem a sua personalidade de governante que se confunde com o

préprio governo.

O desenvolvimento da fotografia aliada a difusdo dos meios de comunicagdo de
. ~ ~ 15 . .

massa modificou a relacdo governante/populacdo ~. A sua figura torna-se mais

conhecida, criando uma maior proximidade visual e consequente ligacio com os

cidaddos que passam a identificé-lo fisicamente. E o efeito da utilizacdo da fotografia

como ferramenta de publicidade governamental: permitir que a imagem do politico

circule sem que ele precise estar em contato direto como a populacdo. O ato de

fotografar nao € inocente, ndo é um simples procedimento de registro burocratico das

atividades. A composi¢cdo da imagem faz parte da intencdo de estreitar essa relacdo ao
mostrar, figuras ilustres e eventos notorios vinculando-os ao governo.

“[...] o ato de se deixar fotografar envolve também uma escolha do

cendrio ideal, de um evento emblemdtico ou de uma situagdo que

fique evidenciada a competéncia do poder na diregdo [...] € ai que a

representagdo ultrapassa o dmbito dos iguais e ganha a coletividade

alimentando a cultura politica de uma época, com signos e recursos de
seguranga, garantia e estabilidade.” (MAUAD, 2000, p. 5)

Como a finalidade das fotografias de governo € ilustrar o discurso oficial e

persuadir a respeito dos beneficios produzidos pelo governo, nelas nao sio retratadas as

'* CHAPARRO, 2003. p. 41.

15 BIZELLO, 2010, p.1
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turbuléncias que marcam o periodo da histdria politica do Brasil e que teve a Guanabara

como um dos centros de resisténcia ao regime politico autoritario

Assim, as imagens da AID privilegiam o Paldcio Guanabara, sede do governo
estadual, como cendrio para diversos encontros do governador Chagas Freitas com
diversas autoridades, como embaixadores e ministros — de paises democraticos a
socialistas, e diferentes personalidades, como jogadores de futebol, misses, cantores,
bem como representantes da sociedade civil, como representantes de associagdes de
moradores e liderancas comunitarias e de grupo sociais de todo tipo. H4 menos registro
de atividades externas, restritas a algumas visitas a obras e inauguracdes. Percebe-se que
o governo da Guanabara se passava praticamente dentro do Palécio, seus saldes e
gabinetes. Chagas Freitas aparece em geral de forma descontraida, com a postura
relaxada, sorrindo com seus convidados. Isto remete a uma situacdo menos protocolar -
ficando a formalidade e a cerimOnia visiveis nas fotografias com politicos e autoridades

de Estado.

Importante é frisar que as fotografias de governo revelam um modo de fazer
politica caracteristico das instituicdes daquele tempo que tem os saldes e os gabinetes
como centro de acdo. A agdo politica evitava as ruas e as pragas, assim como a
mobilizagio social de massa. E evidente o fato de que o governador Chagas Freitas,
para além da funcdo de representacdo de Estado, recebendo autoridades, fazia do
paldcio de governo um espaco de encontros e articulagdes politicas entre a sociedade

politica e a sociedade civil.
O governo estadual e suas imagens

Chagas Freitas foi eleito deputado pelo partido do Movimento Democrético
Brasileiro (MDB) em 1966. Mesmo sendo integrante de um partido de oposigdo,
Chagas conquistou o consentimento de altas autoridades militares '®, tendo sido
candidato ao governo da Guanabara em elei¢cdes indiretas. Em sua vida politica. ficou
conhecido por cultivar priticas clientelistas e patrimonialistas '’ e por um estilo de

administracio que envolveu troca de favores e distribuicdo de cargos'® - pratica que até

' DICIONARIO Histérico-Biogréfico Brasileiro. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC. p. 2378.

" SARMENTO, 1999. p. 4.

'8 MOTTA, 2000.p.2.
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mesmo recebeu a denominacio de "chaguismo". Alcangou assim forte apoio e inser¢ao
social, envolvendo ao seu redor ndo apenas personalidades e grupos que controlavam
esferas governamentais e da sociedade politica, mas igualmente liderangas e grupos
populares representativos da sociedade civil. Para tanto, certamente contribuiu o fato de
que anterior a funcdo publica, Chagas Freitas foi jornalista e prosseguiu na direcdo do
jornal popular “A Noticia”, de grande circulagdo na Baixada Fluminense e nos
suburbios cariocas. Nos anos de 1950, inaugurou outro periédico popular, “O Dia” e de
grande sucesso editorial. Nesse sentido, compreendia bem a importancia da influéncia

do jornalismo e da promog¢ao da imagem na politica e na sociedade.

A despeito de ser considerado por alguns autores avesso aos palanques e
submisso as ordens dos militares'”, Chagas Freitas possufa um projeto politico definido
em torno da consolidacdo do processo de estadualizacio da Guanabara. Com a
transferéncia da capital do pais para Brasilia, o municipio do Rio de Janeiro se tornou o
Estado da Guanabara em 1960, mas dez anos depois ainda era referéncia cultural, além
de abrigar diversos o6rgdos federais. Essa estadualizacdo convergiu com os interesses
dos governos militares, que desejavam consolidar Brasilia como a capital efetiva. Para
isso, Chagas Freitas realizou reformas administrativas, acabou com autarquias e

estabeleceu companhias estaduais®.

Ainda em consonancia com os ideais de grandes feitos do regime militar,
realizou obras marcantes como a construcao da Central de Abastecimento Geral do Rio
de Janeiro do Grande Rio (CEASA); a urbanizagdo da Ilha do Fundao; os investimentos
em saneamento basico e na abertura de diversos elevados e tineis que facilitaram a
intercomunica¢do da cidade; além do incentivo ao turismo de forma efetiva, com a
criacdo da Riotur. Com essas reformas, Chagas Freitas deu contornos mais claros ao
posto de governador, uma vez que seus ocupantes, até entdo, se posicionavam como

“prefeitos” da cidade-estado.

Durante a maior parte da gestdao de Chagas Freitas, o Brasil estava sob o

comando de Emilio Garrastazu Médici®' vivendo um dos periodos mais rigidos da

SARMENTO, 1999, p.4
20 Motta, 2000, op. cit

2 Mandato de 1969 a 1974.
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ditadura e do exercicio do autoritarismo e da repressdo politica. No governo da
Guanabara também ocorreram perseguicdes aos opositores que foram abafadas pela
censura e encobertas pela propaganda estatal — realizada com campanhas ufanistas e por
imagens oficiais. A propaganda € bem sucedida quando tem o amparo da credibilidade,
nesse caso sustentada pelas grandes obras realizadas e pelo crescimento econdmico do
Brasil.
“[...] no terco final dos anos de 1960, a ditadura militar patrocinou
intensa propaganda politica que, de algum modo, podia ser lida como
a outra face da censura: ao invés de ocultar a verdade, como fazia a
censura, a propaganda veiculava a farsa montada pelo regime,

segundo o qual a sociedade brasileira finalmente realizava todas as
suas potencialidades”. (FICO, 2005, p. 266)

Por outro lado, nesta mesma época, a repressao politica também caracterizava
a cena politica e a fotografia participou de sua organizacao. O outro acervo fotografico
observado para este estudo, do Departamento de Ordem Politica e Social do estado da
Guanabara (DOPS/GB) € oriundo da atividade desse 6rgao que operou de 1962 até a
fusdo do Estado da Guanabara com o Rio de Janeiro, em 1975. Suas fun¢des, além do
controle e repressdo politica , englobavam também a emissdo de certiddo negativa de
antecedentes politicos, vistos e passaportes - juntamente com o Instituto Félix
Pacheco. A implantagio da entidade serviu como molde para outros DOPS no pais. E
importante destacar, que a fun¢do de policia politica no Brasil é exercida na esfera

federal desde o inicio do século XX, ndo sendo uma invencdo propria dos governos

das década de 1970.

A origem da documentacdo fotogrifica do DOPS/GB € variada. Muitas de suas
imagens sdo resultado de confiscos e apreensdes obtidas em operagdes policiais que
caracterizam as atividades do 6rgdo. Outras sd@o de produg¢do do préprio DOPS que
fotografava suspeitos, manifestacdes, reunides, agdes da policia e qualquer evento que
parecesse oferecer perigo a ordem publica além das centenas de fotografias de
identificacao policial dos individuos presos. Ainda havia a colaboragdo da imprensa e
de outros setores da sociedade civil que apoiavam o regime, fornecendo fotografias.
Deste periodo de governo, existem albuns de presos politico libertados e banidos do

territorio nacional.
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As faces da Guanabara através das fotografias

Na Guanabara manifestacdes culturais de todos os tipos multiplicavam-se, o
Estado ndo fazia mais parte da capital federal, no entanto se sustentava como capital

cultural e como "vitrine" do Brasil?’>. De cunho contestador, colaboracionista ou sem
posicionamento explicito, a cultura e o entretenimento sao marcantes nesse momento e

sd0 zonas nas quais a politica também se realiza.

Figura 1: Governador recebe candidatas a Miss
Renascenca. Guanabara [GB], 18 nov 1973.
Fotégrafo: Alvaro.

Neste contexto temos os concursos de beleza que faziam grande sucesso.
Eventos como Miss Guanabara e sua instancia maior, o Miss Brasil, lotavam, na cidade
do Rio de Janeiro, os mais de treze mil lugares do gindsio do Maracanazinho - local dos

dltimos anos de gldria da competi¢@o antes da sua transferéncia para Brasilia em 1973.

As candidatas a coroa deveriam ser brasileiras, solteiras, com idade entre 18 e 26
anos e desfilavam com traje tipico de seu Estado, de gala e de banho. Nao era apenas a
escolha da mais bela. Estava também em julgamento postura, educacdo, recato,
elegancia e cultura, observadas pelos jurados, que elegiam a candidata que melhor

representasse esses quesitos. Os concursos chegaram a um nivel de popularidade tal que

2 MESQUITA, 2009, p.18.

Primeiros Escritos, n° 19, marco de 2013



versdes menores e locais se espalharam como o Miss Renascenca®, no qual competiam
apenas mogas negras € até mesmo o Miss Funciondria Publica elegendo a mais bela

servidora.

Figura 2: Governador recebe candidatas a Miss
Funciondria Publica. Guanabara [GB], 25 out
1973.

A notoriedade desses eventos e seu reconhecimento podem ser constatados na
documentacdo da AID onde existem dezenas de dossiés com registros das recepcoes
dessas mocas pelo governador no Paldcio Guanabara. Essas imagens também sdo
significativas da forma que Chagas Freitas encontrava para fazer politica em meio as
turbuléncias do periodo. Os encontros no Saldao Verde mantém o governador afastado
das ruas ao mesmo tempo que possibilita 0 contato e o envolvimento com a sociedade

organizada em ambiente controlado.

» 0 concurso era realizado pelo Clube Renascenga, na época situado no bairro do Andarai (Rio de
Janeiro). Possuia a caracteristica de somente aceitar negros em sua filiagdo.

Primeiros Escritos, n° 19, marco de 2013



Figura 3: Governador recebe a visita das
Senhoritas Rio. Guanabara [GB], 08 dez 1971.
Fotdgrafo: Pietro Fantappié.

As fotografias mostram encontros descontraidos nos quais Chagas Freitas parece
estar bastante contente em receber as belas candidatas. Esse ato pode ser lido como uma
aceitacdo do governo. Uma contradi¢do, ja que por um lado defendia a moral e os bons
costumes, gerenciados pela Divisdo de Censura de Diversdes Publicas (DCDP)** e por
outro apoiava um evento em que o corpo era o foco. Os concursos de misses também
podem ser compreendidos como forma de apresentar a sociedade um ideal de mulher
brasileira a ser seguido, como uma espécie de instrumento pedagdgico: boa moca,

educada, comedida com pretensdes de se tornar uma esposa ideal.

* FICO, Carlos. 2005. p. 265-296.
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Figura 4: Candidatas ao Miss Brasil 1972.
Guanabara [GB], 08 dez 1971. Fotégrafo: Pietro
Fantappié.

Em contraposicdo, as fotografias que compdem o acervo do DOPS/GB
apresentam tumultos, acOes repressivas da policia, mocas sendo agredidas, estudantes
detidos, assim como cenas de violéncia. Muitas sdo de identifica¢do policial, que sdo
registros 7x5 cm do individuo fichado. E muitas dessas imagens recorrentes para ilustrar
o assunto em livros didaticos, académicos, de literatura geral, em reportagens de jornal,

TV e revista quando o assunto € ditadura militar.

Figura 5: Album "Individuos Banidos do Territério Nacional,
1971".
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Os estudos existentes no campo politico e social em torno do assunto ditadura no
Brasil tendem a focalizar os movimentos que lutaram contra o regime, de resisténcia, os
reprimidos e tudo que remeta a falta de liberdade e ao controle social caracteristico do
periodo. A primeira vista, infere-se que a ditadura aqui se instalou de forma impositiva
sem apoio algum da sociedade civil, mesmo que jd esteja comprovado por uma
historiografia recente 20 amparo de boa parte da sociedade civil ao golpe. Foi
construido um lugar—comum26 sobre o assunto, que transmite a impressdo de que essa
era a unica realidade possivel daquele momento, um retrato fiel do cotidiano do patfs,

perpetuando a imagem de Estado opressor e da sociedade vitimizada®’.

Nao se pode simplificar ao polarizar aquele momento complexo simplesmente

»28 A Guanabara nio vivia momentos de

entre “anos de chumbo” ou “anos de ouro
agitacdo contestadora por todos os lugares, ndo eram todos os cidaddos que estavam
envolvidos politicamente, menos ainda aqueles que assumiam uma posi¢do de

resisténcia.

De acordo com Cordeiro? é preciso tentar evitar binarismos, pois eles
estreitam a visdo. Entre a participacdo ativa na colaboragdo ou na resisténcia existem
diversos matizes que formam um consenso da populacdo acerca da ditadura. Esse
consenso ndao deve ser entendido como uma unanimidade, no entanto € parte

fundamental para a sustenta¢do e manutengdo de um regime politico.

Um fator a ser levado em consideracdo na andlise desses acervos sao as
alteracdes’® que cada um pode ter sofrido. Com o inicio da redemocratizacdo, no
inicio dos anos de 1980, os DOPS foram desativados gradualmente. Na época e
posteriormente € possivel supor que seus produtores possuissem a nogdo dos

problemas que alguns documentos poderiam gerar, ao se inverter as posicdes de

»  Exemplificam essa vertente historiografica trabalhos de Daniel Aardo Reis Filho, Carlos Fico e

Marcelo Ridenti.

* REIS, 2005. p. 9

7 CORDEIRO, 2009, p. 91.
% jdem

» idem

30 A auséncia em uma documentacao diz tanto quanto a existéncia de um documento; “[...] o vazio néo
fala do que foi, balbuciam o que poderia ter sido” (LISSOVSKY, 2005 apud. LISSOVSKY, 2008).
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denunciado e denunciante, presume-se que parte de seu conteido tenha sido

descartado.

Diferentemente deste acervo de governo onde essa selecdo pode ter ocorrido
simultaneamente a sua producdo. Por se tratar de um servico oficial, a producdo
dessas imagens ja se dava de forma controlada. Eram registradas circunstancias em
que o governador desejava que fossem divulgadas, ndo eram fotografadas situacdes
que pudessem ser prejudiciais a sua imagem. A auséncia de documentos pode ser
percebida nos acervos por sinais como uma numerac¢ao nao continua, a interrupcao de

uma sequéncia ou uma grande distancia cronoldgica.

O governo Chagas Freitas fez parte do aparelho repressivo do Estado, coibiu
manifestacdes e silenciou diante de praticas antidemocréticas. Ao mesmo tempo, foi o
governo que fez uso da maquina da propaganda politica montada, recepcionou icones
da cultura popular, recebeu populares no salio nobre do Paldcio Guanabara e
estabeleceu um projeto de estadualizacdo. Tanto as fotografias produzidas pelo préprio
governo com as imagens do que se queria promover, quanto as do DOPS, com o que
se queria combater opositores do regime politico, sdo representacdes nao somente
deste governo, mas da conjuntura do pais naqueles anos. A Guanabara da AID era

também a Guanabara do DOPS/GB.
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Fontes Iconograficas

Figura 1: [?], Alvaro. Governador recebe candidatas a Miss Renascenca.
Guanabara [GB], 18 nov 1973. notacdo: BR RJAPERJ AID-CF-MR.921. Fundo
Assessoria de Imprensa e Divulgagdo, Série Chagas Freitas. Acervo Arquivo Publico

do Estado do Rio de Janeiro.

Figura 2: FANTAPPIE, Pietro. Governador recebe candidatas a Miss Funcioniria

Pablica. Guanabara [GB], 25 out 1973. BR RJAPERJ AID-CF-MF.898. Fundo

Assessoria de Imprensa e Divulgagdo, Série Chagas Freitas. Acervo Arquivo Publico

do Estado do Rio de Janeiro.

Figura 3: FANTAPPIE, Pietro. Governador recebe a visita das Senhoritas Rio.
Guanabara [GB], 08 dez 1971. BR RJAPERJ AID-CF-SR.194. Fundo Assessoria de
Imprensa e Divulgacdo, Série Chagas Freitas. Acervo Arquivo Publico do Estado do

Rio de Janeiro.

Figura 4: MAGHELLI. Governador recebe candidatas a Miss Brasil. Guanabara
[GB], 21 jun 1973. BR RJAPERJ AID-CF-RC.407. Fundo Assessoria de Imprensa e
Divulgacdo, Série Chagas Freitas. Acervo Arquivo Publico do Estado do Rio de

Janeiro.

Figura 5: Individuos Banidos do Territério Nacional, 1971. Fundo Departamento de
Ordem Politica e Social do estado da Guanabara (DOPS/GB). Acervo Arquivo

Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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Imprensa e governo: o aterro da Praia Grande em Niterdi e a politica fluminense
no tempo do governo Raymundo Padilha

Douglas Vieira Machado

Resumo

O artigo estuda o Projeto Praia Grande, uma ac¢do inserida num amplo programa de
reurbanizacdo da cidade de Niterdi, capital do antigo Estado do Rio de Janeiro até a
fusdo com o Estado da Guanabara em 1975. A pesquisa caracteriza o contexto politico,
econdmico e social no qual o projeto urbanistico estava inserido e procura explicitar os
motivos pela decadéncia e descontinuidade do projeto, utilizando como fontes histéricas

a imprensa local e das fotografias de governo.

Palavras-chave: Niter6i; Urbanismo; Fotografia; Obra publica
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O Projeto da Praia Grande foi desenvolvido no contexto do governo de
Raymundo Delmiriano Padilha, dltimo governador do antigo Estado do Rio de Janeiro,
cujo mandato se estendeu entre 3 de outubro de 1970 (data de sua nomeacdo) e 15 de
marco de 1975 (data da fusdo entre Rio de Janeiro e Guanabara). Seu governo foi
marcado pela expansdo da rede de dgua e esgoto e a continuidade da politica de
reurbanizacdo da cidade de Niter6i. A marca de sua gestdo estd associada a intensa
critica publica de méd gestdo e mé aplicacdo de recursos, além das diversas obras

deixadas inacabadas apds o término de seu governo, entre elas o projeto aqui discutido.

A época do governo Raymundo Padilha também corresponde ao contexto de
expansdao econdmica que marcou a conjuntura brasileira e que ficou conhecida como
“milagre econdmico”. O contexto foi também marcado por grandes obras publicas de
repercussdo nacional, como a Ponte Rio-Niterdi, inaugurada em 1974, o que
caracterizou uma das faces do regime autoritirio que marcou a ordem nacional,
especialmente naqueles anos de fim da década de 1960 e inicio dos anos de 1970,
conhecido como ‘“anos de chumbo”, cuja marca foi o intenso processo de repressdao

politica.

A pesquisa estd centrada no estudo do conjunto de fotografias de governo
existentes no Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ) e que fazem parte
do fundo documental Assessoria de Imprensa e Divulgacdao (AID). Ao lado disso, a
investigacdo buscou acompanhar o noticidrio sobre o projeto no principal jornal

estadual da época, O Fluminense.

A relacdo entre politica e imprensa € antiga e € notério o uso politico da
imprensa ao longo da histéria. De forma bem sucinta, essa relagdo pode ser
exemplificada no Estado Novo, com a criagdo do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), entidade maxima e central da promocao e divulgacdo da agdo do
Estado, 6rgao que regulava a veiculagdo de informagdo e buscava controlar o que se
pensava a respeito do governo. Deste periodo data o fechamento de alguns jornais e a

estatizacdo de outros, além da organizacdo do servi¢o de censura nacional e que atingiu
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a atividade jornalistica *'. No periodo posterior ao golpe de 1964, a censura 2 imprensa

. . 32
reviveria um novo contexto de recrudescimento™”.

Durante a ditadura iniciada em 1964, préticas de censura e controle da criacao
intelectual e artistica foram empregadas e desenvolvidas pelo Estado autoritrio para
divulgacdo e controle do que se produzia a respeito da imagem do governo>. Além
disso, nessa mesma época, organiza-se o servico de publicidade governamental numa
escala nunca vista anteriormente. Desde a criacio do DIP, a propaganda de estado se
estabeleceu no Brasil. A partir de 1945, a redemocratizacdo foi acompanhada pela
organizacdo de servigos de assessoria de imprensa que participaram da estrutura das

diversas esferas de governo, inclusive estaduais 34,

Considerando que na época do Projeto da Praia Grande tudo o que era publicado
nos jornais sobre o Estado e suas acdes passava pelo crivo da censura, é possivel
analisar até onde ia a capacidade da assessoria de imprensa de governo em "plantar"

matérias que promoviam sua imagem.

Dentro deste quadro, o jornal O Fluminense constitui uma fonte valiosa para
tratar visdes da sociedade civil sobre as acdes de governo. Criado em 1878, o jornal € o
mais antigo do Estado do Rio, tendo sua sede na cidade de Niter6i, sendo caracterizado
pela ampla cobertura da antiga capital do Estado do Rio de Janeiro. Em 1954, o jornal é
adquirido pelo politico, advogado e jornalista Alberto Torres. Essa relacio com a
politica foi a chave para andlise das matérias e vinculacdo com a produgdo da assessoria

de imprensa oficial do antigo governo estadual.

Ao lado disso, € possivel estudar a influéncia do governo sobre a imprensa a
partir das fontes de época existentes no fundo Assessoria de Imprensa e Divulgagao
(AID), sob guarda do Arquivo publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ). A

Assessoria de Imprensa e Divulgacdo € herdeira de um histérico que recorre a criagdo

*' GOULART, Silvana. Sob a verdade oficial; ideologia, propaganda e censura no Estado Novo. Sdo
Paulo: Marco Zero, 1990.

32 AQUINO, Maria Aparecida. Censura, imprensa, Estado autoritdrio (1968-1978). Bauru, EDUSC,
1999. ; KUSHNIR, Beatriz. Caes de guarda: jornalistas e censores do AI-5 a Constitui¢do de 1988. Sao
Paulo: Boitempo, 2012.

3 FICO, Carlos. Reinventando o otimismo; ditadura, propraganda e imagindrio social no Brasil. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 1997. ; e

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Histéria Administrativa Fundo Assessoria
de Imprensa e Divulgacdo. Rio de Janeiro, 2010.
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dos 6rgaos de imprensa e divulgacdo apds a extingdo do DIP e de seus equivalentes
estaduais, os DEIPs em 1945. Apds a fusdo em 1975, o Centro de Informagdes do
Estado da Guanabara e a Agéncia Fluminense de Informacdes, do antigo Estado do Rio
de Janeiro, uniram-se para a criagdo do corpo de imprensa e divulgacdo do novo Estado
do Rio de Janeiro. A imprensa do Estado sofre diversas modifica¢des até a criagdo da
AID e sua posterior transformagcdo em secretaria e subsecretaria de estado, que

centraliza os servi¢os de publicidade e assessoria de imprensa do Estado.

O aterro da praia Grande

Apesar do Projeto Praia Grande ter sido desenvolvido durante o governo de
Raymundo Padilha (1971-1975), o plano de reurbanizacdo da cidade de Niterdi era
anterior. A maior intervencao data dos anos de 1940, quando o entdo presidente Getulio
Vargas assinou o decreto-lei 2.441, de 23 de julho de 1940, que dispde sobre o plano de
remodelamento e reurbanizacio da capital do estado, a cidade de Niterdi. Ficava a cabo
da prefeitura promover o projeto, podendo desmontar morros e aterrar dreas maritimas

da forma que julgasse mais conveniente.

O aterro de uma enorme area entre a praia das Flechas e Ponta da Armacao ja
estava previsto. O prazo inicial de cinco anos para o inicio das obras foi sucessivamente
prorrogado e juntamente com tramites burocréticos e disputas legais, mais de vinte anos
depois quase nada havia sido realizado do projeto. No final dos anos de 1960, novos
processos sao movidos e os terrenos cedidos foram recuperados pela Companhia de

Melhoramentos de Niterdi, a empresa responsavel pelas obras.

Na década de 1970, o projeto é retomado pelo entdo governador do Estado do
Rio de Janeiro, Raymundo Padilha, politico cuja trajetéria politica era alinhada com a
direita, o qual dispondo de grande influéncia e contato com o governo federal, consegue
a retomada do Projeto Praia Grande. Promovida pela recém criada Companhia de
Desenvolvimento e Urbanismo do Estado do Rio de Janeiro, o projeto previa a
constru¢do de uma esplanada que cobriria uma érea entre a Ponta da Armacado até o
morro do Gragoatd, contendo um parque arborizado, teatros, restaurantes, lojas,

planetdrio, terminais rodovidrio e hidrovidrio, entre outros prédios privados e publicos.
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Figura 2: Assinatura do contrato para constru¢do do Hotel
Praia Grande no Gragoatd. Niter6i [RJ], 28 fev 1973.
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Imagem 3: Governador Raymundo Padilha inspeciona obras na

orla maritima. Niterdi [RJ], 15 mar 1973.

Figura 4: HG.1819: Inauguracdo do Hotel Gragoata. Niter6i [RJ],
11 mar 1975.
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O Fluminense

Em O Fluminense de 8 de dezembro de 1971 1é-se a celebracdo do projeto de
reurbanizacdo. O periddico exalta o governo pela remodelacdo da capital estadual e

expoe todos os detalhes do projeto para a populacio.

Figura 5: “Planejamento ideal para a nova cidade". O Fluminense, 08
dez 1971.
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Na edicdo do dia 15 de marco de 1973, uma matéria destaca a vistoria do
governador Raymundo Padilha ao aterro e ao resto do morro do Gragoatd, onde seria
erguido o Hotel Internacional do Gragoatd, componente do Projeto Praia Grande. Na

matéria sdo destacados mais uma vez os objetivos do projeto.

Figura 6: "Dragagem da orla de Niter6i comega hoje". O Fluminense, 15 mar 1976.
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Na edi¢do de 16 de maio de 1973, o projeto é novamente mencionado numa

matéria, sendo possivel destacar o prazo de conclusdo do aterro: trés meses.

Figura 7: "Aterro comega para acabar em trés meses". O Fluminense, 16 mar 1973.

A tltima data mencionada nas fotos do fundo AID é de 11 de marco de 1975,
data da inauguracdo do hotel. Segundo a matéria do periddico deste dia, o hotel foi
inaugurado com a obra incompleta. A matéria ainda cita que as obras estavam
paralisadas desde o més de outubro do ano anterior, assim como muitas outras obras do
Estado. Segundo o jornal o motivo seria a falta de recursos. Contudo, as obras do

projeto consumiram o orcamento previsto para o aterro e a constru¢do do hotel: cerca de
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Cr$ 300 milhdes. Segundo o jornal, o governo estimava que para a conclusao do aterro
e do hotel ainda seriam necessarios Cr$ 400 milhdes. Indo além, a matéria levantava
uma suspeita de m4 aplicacdo dos recursos ou até desvio ao citar que o material de
divulgacdo do hotel era extremamente luxuoso e caro (contrastando com o hotel

inacabado).

Figura 8: "Hotel inaugurado mas faltando algumas obras". O Fluminense, 11 mar 1975.
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Pontos de Convergéncia

Confrontando as informacdes adquiridas nos exemplares de O Fluminense com
o material produzido pela divulgacdo governamental, AID, pude chegar a algumas
conclusdes no que tange a influéncia do poder do Estado nas pautas das noticias acima,
mencionadas. Ao realizar o cruzamento de informacdes, foi observado uma diferenca de
alguns dias entre a producdo das fotos pelo servigo fotogrifico do estado e a sua
utilizacdo nos veiculos de imprensa. Espaco de tempo, o qual se acredita ser o periodo

necessario para tramitagao burocratica dos documentos.

O primeiro ponto de convergéncia é a data de 8 de dezembro de 1971. Neste
caso, pode-se perceber claramente que uma das fotos produzidas pelo 6rgido de

divulgacdo estatal foi usada na matéria do jornal O Fluminense.
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h W'V‘—‘

..u-"-_g])
b

Imagem 9: “Planejamento ideal para a nova cidade”. =~ Imagem 10: Niterdi — visitas aéreas
o0 Fluminense, 08 dez 1971. da orla maritima. 08 dez 1971.

O segundo ponto refere-se aos dias 15 e 16 de maio respectivamente. Neste
exemplo, pode-se observar a mesma embarcacdo com a tubulagdo nas duas fotos,

apenas em posicoes diferentes.
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Imagem 111: "Dragagem da orla de Niter6i comeca Imagem 12: Governador Raymundo Padilha
hoje". O  Fluminense, 15 mar 1936. inspeciona obras na orla maritima. 15 mar
1973.

O terceiro e ultimo ponto de convergéncia é o dia da inauguracdo do hotel,
referida como dia 11 de margo de 1975 e 13 de marco de 1975 nos jornal e na assessoria
de imprensa respectivamente. Neste caso, pode-se observar a clara operacdo de pauta:
na reportagem em que se explicita uma evidente falha do governo ndo h4 fotografia. A
fotografia de governo que atesta o carater inacabado do hotel ndo foi utilizada, sendo

veiculada apenas a matéria em texto.

Imagem 13: Inauguracdo do Hotel Gragoatd. 11 Imagem 14: "Hotel inaugurado mas
mar 1975. faltando algumas obras". O Fluminense,
11 mar 1975.
Conclusoes

Os fatores fundamentais para a decadéncia do Projeto Praia Grande foram a

inauguracdo da ponte Rio-Niter6i, em 4 de marco de 1974, e a fusdo dos Estados do Rio
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de Janeiro e da Guanabara, em 15 de margo de 1975, quando Niter6i deixa de ser capital
do Estado e conseqiientemente perde a primazia de fluxos de capitais, investimentos,
pessoas, poder e status. Faria Lima assumiu como governador do novo estado e
juntamente com o poder federal julgava desnecessdrio o investimento na continuidade
da obra, apds a transferéncia da capital do estado para o Rio de Janeiro. O que se viu
apos esse periodo sdo interven¢des muito timidas comparadas ao grandioso projeto

inicial de reurbanizagdo da cidade de Niterdi.

Por meio do cruzamento de informacdes entre o fundo AID e o jornal O
Fluminense, conclui-se que o governo conseguia e, de fato, contribuia para a constru¢ao
de pautas de matérias jornalisticas. Algumas fotos usadas nas matérias sao sim de
autoria de 6rgdo de imprensa e divulgacdo estadual, pois em alguns envelopes de
negativos se encontram notas que afirmam a utilizacdo das fotos por jornais, o que
fundamenta a capacidade do servi¢o de imprensa de governo influenciar a construc¢do de

pautas de 6rgdos privados da imprensa fluminense.
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Fontes Iconograficas

Arquivo Puablico do Estado do Rio de Janeiro — APERJ. Brasil. Fundo Assessoria
de Imprensa e Divulgacdo — AID. Negativos positivados digitalmente.

Figuras 1 e 10: Equipe. Niter6i — visitas aéreas da orla maritima. Niter6i [RJ], 08 mar
1971. BR RJAPERJ AID-RP- VA.347. Fundo Assessoria de Imprensa e Divulgacao,

Série Raymundo Padilha. Acervo Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Figura 2: Ricardo. Assinatura do contrato para constru¢do do Hotel Praia Grande no
Gragoata. Niteréi [RJ], 28 fev 1973. BR RJAPERJ AID-RP-AC.1001. Fundo
Assessoria de Imprensa e Divulgacdo, Série Raymundo Padilha. Acervo Arquivo

Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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Figura 3 e 12: Cylto. Governador Raymundo Padilha inspeciona obras na orla maritima.
Niter6i [RJ], 15 mai 1973. BR RJAPERJ AID-RP-IO.1109. Fundo Assessoria de
Imprensa e Divulgagdo, Série Raymundo Padilha. Acervo Arquivo Publico do Estado

do Rio de Janeiro.

Figura 4 e 13: Ricardo. Inauguracido do Hotel Gragoatd. Niterdi [RJ], 11 mar 1975. BR
RJAPERJ AID-RP-HG.1819. Fundo Assessoria de Imprensa e Divulgacdo, Série

Raymundo Padilha. Acervo Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Fundacao Biblioteca Nacional. Brasil. Periédico O Fluminense. Reproducao digital

e fotografica de microfilme.

Figura 5: PLANEJAMENTO ideal para a nova cidade". 08/12/1971. Fotégrafo ndo
identificado. O Fluminense, Rio de Janeiro, 08/12/1971. Reproducdo digital.Fundacdo
Biblioteca Nacional. Brasil.

Figura 6: DRAGAGEM da orla de Niter6i comeca hoje. Fotégrafo ndo identificado. O
Fluminense, Rio de Janeiro, 15/03/1976. Fundagdao Biblioteca Nacional. Brasil.

Periédico O Fluminense. Reprodugao digital.

Imagem 7: ATERRO comega para acabar em trés meses. Fotégrafo nao identificado. O
Fluminense, Rio de Janeiro, 16/03/1973. Fundagdo Biblioteca Nacional. Brasil.

Periédico O Fluminense. Reproducao digital.

Imagem 8 e 14: HOTEL inaugurado mas faltando algumas obras. Fotdgrafo ndo
identificado. O Fluminense, Rio de Janeiro, 11/03/1975. Fundacdo Biblioteca Nacional.

Brasil. Periédico O Fluminense. Reprodugao digital.

Imagem 9: PLANEJAMENTO ideal para a nova cidade. Fotégrafo nao identificado. O
Fluminense, Rio de Janeiro, 08/12/1971. Fundacdo Biblioteca Nacional. Brasil.

Periédico O Fluminense. Reproducio fotografica de microfilme.

Imagem 11: DRAGAGEM da orla de Niter6i comeca hoje. Fotégrafo nao identificado.
O Fluminense, Rio de Janeiro, 15/03/1976. Fundacdo Biblioteca Nacional. Brasil.

Periédico O Fluminense. Reproducio fotografica de microfilme.
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A ponte Rio Niteroéi e o governo de Raymundo Padilha

Thais Valvano
Resumo

Esse artigo propde estudar o governo de Raymundo Delmiriano Padilha (1971-1975) a partir
das fontes iconogréficas produzidas pela Agéncia Fluminense de Informagdes, responsavel pela
assessoria de imprensa do antigo Estado do Rio de Janeiro. Além disso, investiga as
peculiaridades e os acontecimentos do governo que, dentre outros fatores, abrangeu a

construgdo e inauguracio da ponte Rio Niterdi, considerada um marco para a histéria regional.

Palavras—chave: Estado do Rio de Janeiro; Agéncia Fluminense de Informacdes; Fotografia;

Ponte Rio Niterdi.
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No periodo de 1968 a 1974, a populagcdo dos antigos estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara assistiu a constru¢do da ponte Costa e Silva, popularmente conhecida como ponte
Rio Niter6i. Seu processo de construgdo se inseriu no contexto de mudanca da capital federal do
Rio de Janeiro para Brasilia, posto em prética pelo governo de Juscelino Kubitschek e realizada
no ano de 1960. Tal mudanga significou uma queda de status da antiga capital afetando a vida
da cidade, o que resultou numa diminuicdo de sua importancia nacional. Com isso, a antiga
capital do pais, a partir de 1960, passou a ser uma unidade federativa: o Estado da Guanabara.

. . . . . 435
Enquanto isso, o Estado do Rio permaneceu com a sua capital localizada em Niterdi™.

O periodo estudado abrange os governos de Raymundo Padilha (1971-1975) a frente do
Estado do Rio e de Chagas Freitas (1971-1975) na administragdo do Estado da Guanabara, a
partir dos registros fotograficos produzidos pelo 6rgdo oficial de propaganda de ambos os
Estados. Atualmente, tais imagens integram o Fundo Assessoria de Imprensa e Divulgacio™,

sob a custédia do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ).

Este estudo teve inicio com a andlise das imagens produzidas por estes governos, sendo
o objeto deste trabalho as imagens feitas pela Agéncia Fluminense de Informacdes (AFI) criada
em 1958 Por essa razio, o estudo se concentra em torno do o governo de Raymundo Padilha™
no antigo Estado do Rio de Janeiro, visto que a AFI era uma agéncia do governo fluminense.
Durante a pesquisa foi observado que a organizacdo do acervo utilizada pela AFI, diferia dos
demais 6rgdos que cuidaram da divulgacdo da imagem dos governantes, tanto do antigo Estado
do Rio de Janeiro quanto da Guanabara. O tipo de envelope, a escrita € 0 armazenamento do

documento s3o exemplos. A excelente qualidade da imagem também desperta atengdo.

A ponte e sua representaciao no imaginario da populaciao

% 0 Ato Adicional (uma Emenda Constitucional) aprovado em 12 de agosto de 1834 fez com que Niter6i
passasse a ser capital da provincia do Rio de Janeiro para que a cidade do Rio de Janeiro se tornasse a
capital do Império do Brasil, havendo assim uma separacdo politica com o objetivo de amenizar os
conflitos do periodo regencial na provincia fluminense.

0 Fundo Assessoria de Imprensa e Divulgagio é composto por aproximadamente 500.000 imagens
(entre negativos de acetato, fotografias e contatos) e retrata os governos do antigo Estado do Rio de
Janeiro, do extinto Estado da Guanabara e do novo Estado do Rio de Janeiro, abarcando o periodo entre
1960 e 1998.

7 Orgdo responsivel pela assessoria de imprensa do Estado do Rio. Enquanto o equivalente no Estado da
Guanabara era o Centro de Comunicagao. Decreto Decreto n® 662 de 08 de novembro de 1961.

% ALEG. Inventdrio Analitico: Introducdo. IN: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/center_arq_aleg_invent_link2.htm.
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Quando o assunto é ponte Rio Niterdi, € muito comum ouvir pessoas falarem e até
mesmo reclamarem de ter que passar por ela toda vez que precisam fazer algo nas cidades
separadas pela baia de Guanabara. Ora, trabalho maior era quando nao havia essa alternativa. As
barcas sempre foram motivos de grandes revoltas, seja pelo monopdlio de algumas companbhias,
como a Companhia Cantareira do Grupo Carreteiro, que mantinham o baixo padrdo de servicos

. . ~ . 39
oferecidos, a0 mesmo tempo em que as tarifas ndo cessavam de subir™, ou pelo excesso de

carros e muitas vezes de veiculos de grande porte que participavam da travessia.

Tal situacdo mudaria a partir do dia 4 de marco de 1974 quando foi inaugurada, pelo entdo
presidente Emilio Garastazzu Médici, a esperada e idealizada ponte Rio Niterdi. Isso fica mais
evidente quando se utiliza outras fontes que registraram o acontecimento, além das produzidas
pela imprensa oficial. Os jornais que cobriram sua inauguracdo trouxeram enfoques diferentes.
Enquanto O Fluminense (conhecido jornal de Niterdi) exaltava o feito como “a obra século”, o
Jornal do Brasil (o maior da Guanabara) deteve-se apenas na cobertura do acontecimento sem
grandes exaltacdes. Porém ambos descreviam as reacdes das pessoas que puderam ver naquele

dia a realiza¢do de um sonho antigo.

O Fluminense muito mais exaltado e otimista ressaltava que a discussdo popular sobre a
possivel constru¢do de uma ponte ligando os dois territérios era antiga, visto que jd acontecia
nos fins do século XIX™. Utiliza inclusive a crénica de Machado de Assis “A mudanca da
capital” para reforcar argumentacdo da importidncia que a ponte representava na vida das

pessoas hd mais de um século.

"Tudo pode acontecer. Um dia, quem sabe?
Langaremos uma ponte entre esta cidade e Niter6i, uma
ponte politica, entenda-se, nada impedindo que também
se faca uma ponte de ferro. A ponte politica ligard os
dois Estados, pois somos todos fluminenses, e esta
cidade passard de capital de si mesmo a capital de um
grande Estado tnico, a que se dard o nome de
Guanabara". (“A mudancga da capital”, de Machado de
Assis, publicada em A Gazeta de noticias, de 7 de julho
de 1896)

39 Retirado do livro Niterdi Patriménio Cultural. Niter6i: Niter6i Livros, 2000.

%0 Principalmente depois do O Ato Adicional de 1834 que modificava a constitui¢io de 1824.
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Enquanto os jornais publicaram vdrias notas sobre a inaugura¢do, no governo de Padilha nao foi
encontrado qualquer alusdo as expectativas da populacdo em seu acervo fotografico, o que
defende que seu foco era a entrega da obra. O que aparece sdo envelopes intitulados “fotos da
ponte Rio Niteréi” ou “fotos aéreas da ponte Rio Niterdi” no periodo de sua construcdo. O

mesmo acontece com Freitas que a tnica alusdo efetiva a ponte foi em sua inauguragdo.

Essa falta chama mais aten¢do na medida em que se considera o acervo do governo
Raymundo Padilha, visto que ele possuia uma agéncia de informacdes responsdvel pela
producdo de noticias de seu governo, conhecida por sua qualidade na producio das fotografias e

que do dia da inaugurag@o ndo produziu registro algum.

No entanto, apesar da inauguragdo ter sido muito importante para a populacio, tem-se
que considerar as dificuldades que a construgdo da ponte teve. Seu processo foi muito comprido
e duvidoso, foi iniciada simbolicamente em 1968, mas se iniciou efetivamente um ano mais
tarde. J4 em 1971, o contrato de licitagdo para sua construcdo foi rescindido devido a atraso nas
obras, passando a ser feita por um novo consércio. Isso fazia com que a populagdo ficasse mais

receosa quanto ao cumprimento do contrato.

Mais do que politica ou economia, a ponte representou um marco na vida da populacio,
principalmente para os moradores de Niterdi. Os idosos achavam que ndo viveriam para
presenciar a construcdo da ponte. Por ter sido um projeto demorado, muitos se entristeciam com
a possibilidade de morrer antes de vé-la terminada, porque acreditavam que o projeto jamais

.. . L. . . ~ 41
sairia do papel e permaneceria apenas nas promessas de uns politicos e na imaginacio .

7

Outro fator importante que a ponte revela é que Padilha utilizava as obras de seu
periodo como simbolo de governo. Apesar da ponte ser uma obra federal, seu governo foi
caracterizados pela aprovacdo de grandes projetos também, sendo muito comum encontrar fotos

de construgdes, tanto federal quanto estadual, em seu acervo.

Isso o difere dos demais governadores, pois sua imagem pessoal é resguardada, sendo
poucasa as fotografias que revelem seu rosto. Com isso, fica claro que a sua nfo aparicio nas
fotografias pode ser um indicio de sua personalidade discreta, ao passo que a grande repeti¢cdo

de obras em seu mandato garante a caracteristica que se quis imprimir ao seu governo.

4 MATHEUS, Leticia Cantarela. Comunica¢do, Tempo e Histdria- Tecendo o cotidiano em fios
jornalisticos. Niter6i, RJ, 2010.
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Imagem de governo

A abordagem de um tema a partir do acervo fotografico de um governo pode se tornar

mais interessante, na medida em que se conhece a histdria desse governo e de seu chefe.

O governador fluminense, Raymundo Delmiriano Padilha, teve uma carreira politica muito ativa
que ficou marcada na histéria brasileira*. Quando jovem filiou-se a partidos politicos; mais
tarde participou do movimento do Integralismo, onde exerceu um papel de grande importincia e
fundou a secdo niteroiense da Ac¢do Integralista Brasileira (AIB). Teve uma longa carreira

parlamentar até ser eleito governador do estado do Rio de Janeiro em 1970.

Sem duvida, governador foi um dos cargos mais importantes que Padilha assumiu em
sua carreira politica. Isso porque além da importancia que um chefe de estado tem, havia
também a divulgacdo de seus feitos de governo a partir da producdo fotografica da AFI. Esse
registro fotografico € de fundamental importincia na medida em que se considera o valor que a
fotografia tem por si s se os cddigos de leitura sdo convencionalizados, ndo € por si s repleta

de sentidos. Isso € bem explicado no artigo em que a autora Ana Mauad argumenta:

7

"A fotografia € interpretada como resultado de um
trabalho social de producdo de sentido, pautado sobre
cédigos convencionalizados culturalmente. E uma
mensagem, que se processa através do tempo, cujas
unidades constituintes sdo culturais, mas assumem
funcdes signicas diferenciadas, de acordo tanto com o
contexto no qual a mensagem € veiculada, quanto com
o local que ocupam no interior da prépria mensagem".
(Mauad, 1994).

Sendo assim, uma questdo se torna fundamental: mesmo as fotografias sendo cheias de

representacdes por si s6, as produzidas pelas agéncias do governo conseguiram seu objetivo
. . .. . . 43 . .

maior que era amenizar as criticas, chegando até mesmo a confrontd-las™ e principalmente

servir de propaganda?

*2 Diciondrio, CPDOC, Verbetes. Padilha, Raimundo.
3 Principalmente no governo Padilha, que recebia criticas diretas de desvio de recursos em suas obras ao
mesmo tempo em que sua assessoria produzia grandes registros fotograficos das mesmas.

Primeiros Escritos, n° 19, marco de 2013



Figural: Vistas aéreas da ponte Rio-Niterdi. [R]], [entre 1971 e 1975].

A ponte como objeto da politica

A ponte Rio Niterdi apareceu como um simbolo da politica que conduziu a fusdo dos

. . . N . .44
antigos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro e da criagdo da nova unidade federativa™.
Porém mostrou muito mais do que isso, apresentando visdo dos estados acerca de sua

construgdo e, principalmente, como registraram o acontecimento.

*Apesar de nenhuma alusdo sobre essa relacio ser feita no acervo do governador, visto que Padilha era
contra essa fusao.
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Figura 2:. Obras da ponte Rio - Niterdi. [RJ], 10 jan 1972. Fotdgrafo:
Milton.

O fato de se buscar a histdria a partir da imagem € algo ainda mais curioso, pois a
histéria e imagem se mesclam. Nesse caso ndo € possivel se ater somente as imagens e a partir
delas encontrar explicagGes satisfatérias, pois considerando os relatos publicados pelos jornais

O Fluminense e Jornal do Brasil, fica claro que as imagens sdo representagoes.

A dimensao social da fotografia de governo se torna mais importante considerando que
no momento da produgdo da fotografia o pais passava por um periodo de ditadura e que fazer a
integracio dos estados era um dos principais objetivos do entdo presidente Médici®. A biografia
de Padilha indica que ele era contra a fusdo dos estados. Porém, maior do que a vontade do
presidente era a expectativa que a populagio, principalmente de Niter6i, alimentava. No trecho,
a seguir, da imprensa local da época fica claro que as pessoas relacionavam a constru¢do da
ponte com a fusio dos Estados. Isso mostra que todos os fatores influenciavam nessa

integragdo, que se fazia cada vez mais presente na realidade da regido.

"Um caminho pra o Brasil todo. A ponte Costa e Silva,
integrada ao tracado a BR-101, depois de ser uma
expectativa de cem anos, é, por sua vez, geradora de

* Na tese de Leticia Matheus, ha uma passagem do Jornal do Brasil que ressalta a ponte como uma das
demais inaugurac¢des do governo federal.
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expectativas, estas a respeito os destinos dos estados do
Rio e da Guanabara. Na realidade, ji antes dela as
especulacdes sobre uma possivel fusdo das duas
Unidades Federais esteve na ordem do dia; sua
construcdo significa apenas um recrudescimento de
boatos. Ela € a ligacdo 'a pé enxuto' entre os Estados, e
para os partidarios da medida representa a consumagao
da integracdo fisica, precursora da integracdo politica.
(...) Na histéria da fusdo, cujos -capitulos sdo
numerosos, a ponte projetada e sonhada por trés
geracdoes tem servido frequentemente de ponto de
referéncia para a fusdo. “Quando a ponte estiver
pronta”, frase que figurou em discurso de muitos
politicos". (O Fluminense, 3 e 4 mar 1974, suplemento
“A obra do século”, p 2, original sem grifos)

A diferenca na abordagem dos jornais da época para produgdo fotogréfica da assessoria dos dois
governos € visivel. Enquanto O Fluminense descreve com detalhes o acontecimento, sua
repercussdo e importancia, ndo ha registro da inaugurag@o por parte da assessoria de Padilha.
Em seu acervo ndo hd nenhuma fotografia que mostrasse a grandeza do acontecimento ao passo
que no acervo do governo da Guanabara de Chagas Freitas havia uma foto dele em cima de um

palanque cercado por pessoas que comemoravam a inauguragao da tdo sonhada ponte.
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Figura 3: Governador na inauguracdo da ponte Rio Niter6i.
Guanabara [GB], 04 mar 1974. Fotégrafo: Ubirajara
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Essa fotografia ndo absolve o governador de ndo ter registrado mais o acontecimento.
Principalmente quando comparado ao jornal O Fluminense, que descrevia em uma das paginas o
aglomerado de gente e veiculos na praga do pedagio, e em outra pagina apresentava o desfile
presidencial em carro aberto. Mesmo o Jornal do Brasil que, apesar de ndo se estender muito,

ressaltou o cardter festivo do acontecimento®’.

Entretanto, apesar das questdes politicas, sociais ou até mesmo acerca das imagens, a
ponte é um simbolo, simboliza uma integracdo, um futuro que se fez presente, ou melhor, “o
futuro que se fez ponte” como j4 dizia uma passagem do jornal O Fluminense. Nesse sentido
ndo hi relevancia a forma de divulgacdo que a ponte teve para o pais no momento de sua
inauguracdo. E nem precisaria, visto que ela é repleta de representacdes: representa o passado de
idealizagdes, o presente de possibilidades e o futuro de aproximacdes. Ela redine histéria e

imagem numa dnica ponte.
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